Beschluss des SPD-Parteivorstands am 2. Juli 2018

Miteinander statt Gegeneinander
Flnf Punkte fiir eine europaische Migrations- und Fliichtlingspolitik

Fur die SPD steht fest: Wir stehen zu unserer humanitédren Verantwortung und gewahren
denjenigen Schutz, die vor politischer oder religidser Verfolgung oder vor einem Krieg fliehen und
ihr Leben bei uns in Sicherheit bringen wollen. Wir sind eine weltoffene und tolerante
Gesellschaft. Das Recht auf Asyl ist in unserem Grundgesetz fest verankert. Wir gewéhren diesen
Schutz aus der Verantwortung, die aus dem gemeinsamen Menschsein erwachst. Und auch weil
wir wissen, dass viele Deutsche nur durch Asyl in anderen Landern Schutz vor dem Terror der
Nazis fanden.

Sozialdemokratische Asylpolitik folgt klaren Regeln, wer zu uns kommen kann, bei uns bleiben
darf — und wer nicht. Diejenigen, die Schutz benétigen, brauchen Sicherheit, Perspektiven und
eine schnelle Integration. Wer keinen Schutzanspruch hat, muss wieder in seine Heimat oder in
einen sicheren Drittstaat zurlickkehren. Zigige und rechtsstaatliche Verfahren und der
uneingeschrankte Zugang zu diesen Verfahren sind der unverzichtbare Rahmen. Diese klaren
Regeln sind die Voraussetzung fir die gesellschaftliche Akzeptanz. Sie missen verstandlich und
transparent sein. Und sie missen konsequent angewandt und durchgesetzt werden. Genauso
konsequent treffen Ressentiment und Schikane gegen Flichtlinge auf unseren Widerstand.

Als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten stehen wir fir eine gesamteuropéische Lésung,
fir ein gemeinsames europaisches Asylsystem und solidarisch geteilte Verantwortung bei der
Aufnahme und Versorgung von Fluchtlingen. Die Verstandigungen des Europaischen Rates zur
Fluchtmigration sind flr uns auch ein Auftrag, das gemeinsame europaische Asylregime neu zu
ordnen, um eine humane Praxis zu etablieren. Wie schon im Koalitionsvertrag vereinbart, muss
Deutschland aktiv den Prozess der Reform des sogenannten Dublin-Verfahrens vorantreiben, um
eine faire und gerechte Aufgabenteilung zu erreichen.

1. Europas Verantwortung in der Welt

Millionen sind gegenwartig weltweit auf der Flucht. Das sind Manner, Frauen und Kinder, die aus
Angst aus ihrer Heimat fliehen, weil dort Krieg und Gewalt herrschen oder auch, weil Dirre und
Wassermangel, Hunger und Durst sie vertrieben haben. Um Zukunftsperspektiven vor Ort zu
schaffen und Fluchtursachen zu bekadmpfen, werden wir die Entwicklungszusammenarbeit weiter
verbessern und unser humanitares Engagement ausbauen. Wir muissen das UN-
Flichtlingshilfswerk UNHCR und das World Food Programme (WFP) angemessen finanziell
ausstatten. AuBerdem setzen wir uns flr eine faire Handels- und Landwirtschaftspolitik und einen



verstarkten Klimaschutz ein. Zur Krisenpravention tragt auch unser Engagement fur die
Sicherung des Friedens und zur Einddmmung der weltweiten Waffen- und Rustungsexporte bei.

Die meisten Fllchtlinge finden nicht in der Europaischen Union Schutz, sondern kommen in
Landern auBerhalb Europas unter. Wenn wir den Landern, die sie aufgenommen haben, finanziell
helfen und die Flichtlinge dort unterstitzen, handeln wir nicht nur humanitér, sondern vermeiden
auch, dass sich Flichtlinge von dort aus auf den Weg nach Europa machen, weil die
Bedingungen und Perspektiven vor Ort zu schlecht sind. Das bedeutet lbrigens auch, dass die
EU hilft, den Zugang der Kinder zu den Schulen und der Erwachsenen zum Arbeitsmarkt in diesen
Landern sicherzustellen. Das gleiche gilt fir den Schutz von Frauen und Kindern sowie anderer
besonders schutzbedirftiger Gruppen in den Unterklinften. Lander, die Flichtlinge aufnehmen,

werden wir mit Finanzmitteln bei der Bewaltigung der Aufgabe unterstitzen.

Aber es mlssen auch Flichtlinge direkt aufgenommen werden; das ist ein sicherer Fluchtweg.
Deshalb sind die Resettlement-Programme des UNHCR wichtig; ganz besonders fir
schutzbedurftige Gruppen. Wir begriBen deshalb, dass Deutschland im Rahmen eines EU-
Programms Schutzbedirftige aus Nordafrika und dem Nahen Osten aufnimmt. Diese Programme

mussen deutlich ausgeweitet werden.

2. Freiziigigkeit erhalten — Keine nationalen Alleingange bei der Riickweisung von
Asylsuchenden an den Binnengrenzen

Das Recht auf Freiztgigkeit ist eine der zentralen Errungenschaften in Europa. Flachendeckende
Binnengrenzkontrollen gefédhrden die Freiziigigkeit. Die Burgerinnen und Blrger Europas haben
die Mauern zwischen den europaischen Landern abgetragen. Wir stellen uns denen entgegen,
die sie wieder errichten wollen. Ein nationaler Alleingang ware deshalb falsch. Die SPD steht fur
Kooperation in Europa und gegen einseitige nationale MaBnahmen, die sich gegen andere
Mitgliedsstaaten richten. Wir wollen mit Europa handeln und nicht gegen Europa.

Das Ersteinreiseland ist heute fur das Asylverfahren zusténdig. Sekundarmigration muss
vermieden werden. Als Européische Union betreiben wir eine humanitare Flichtlingspolitik und
bieten Flichtlingen Schutz. Das bedeutet aber nicht, dass Asylsuchende grundsatzlich das Recht
haben, sich den Mitgliedstaat selbst auszusuchen, der den Asylantrag prift und UGber ihn
entscheidet. Asylsuchende, die bereits in einem anderen Mitgliedstaat registriert worden sind,
mussen dorthin zurlck und dort ihr Verfahren weiter betreiben. Wer in einem anderen
europdischen Land bereits als Flichtling erfasst und registriert wurde und dort einen Asylantrag
gestellt hat, wird klinftig in einem beschleunigten Verfahren, das rechtsstaatlichen Kriterien
genlgt, in das Land zurlckgeflhrt, das fur das Asylverfahren zustandig ist. Die
Rahmenbedingungen fir ein solches beschleunigtes Verfahren haben wir in der vergangenen



Wahlperiode geschaffen, insbesondere fir Asylsuchende aus sicheren Herkunftsstaaten. Eine
Ausweitung auf bereits in anderen Staaten registrierte Asylsuchende (sog. Dublin-Falle) lieBe
sich durch eine kleine gesetzliche Anderung unkompliziert und schnell regeln. Asylsuchende, die
bereits in einem anderen EU-Mitgliedstaat registriert worden sind, sollten von diesem in einem
unkomplizierten Verfahren zuriickgenommen werden. Das missen wir in bilateralen Abkommen
festlegen; die jingsten Vereinbarungen mit Griechenland und Spanien zeigen, dass das ein
erfolgversprechender Weg ist. Eine Ruickkehr lasst sich beschleunigen, wenn die
Mitgliedsstaaten in solchen Vereinbarungen fir jene, die bei ihnen bereits einen Asylantrag
gestellt haben, auf die bisher nétige Zustimmung zur Rickkehr im Einzelfall verzichten. Um die
Rackkehr weiter zu beschleunigen, muss der Bund in diesen Fallen auch die Ruckfuhrung
Ubernehmen. Bisher wird zwar das sog. Dublin-Verfahren zur Klarung der Rucknahme vom
Bundesamt flr Migration und Flichtlinge durchgefiihrt — die Verantwortung flr die eigentliche
Ruckflihrung geht dann aber auf eine der vielen hundert Auslanderbehdérden Gber. Das verzdgert
die Verfahren und sollte eben deshalb geandert werden.

3. Mitgliedsstaaten mit besonderen Herausforderungen unterstiitzen

Européische Asyl- und Flichtlingspolitik geht nur miteinander — nicht gegeneinander. Solidaritat
untereinander bedeutet auch, dass wir die Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen der
Europédischen Union, die aufgrund ihrer geografischen Lage durch die Pflicht zur
AuBengrenzsicherung und der Ersteinreise von Geflichteten besonders gefordert sind, nicht
alleine lassen. Das gilt besonders fir Italien und Griechenland. Wenn es um die Aufnahme und
Versorgung von Flichtlingen geht, darf sich kein Staat aus der Verantwortung stehlen.

Sobald Flichtlinge in Europa Schutz suchen, miissen sie dort, wo sie ankommen, registriert
werden, ihren Asylantrag stellen, gut untergebracht und versorgt werden. Diese Aufgabe kdnnen
die Staaten an den AuBBengrenzen Europas nicht alleine bewaltigen, denn alleine gelassen und
auf sich gestellt, sind sie mit dieser Aufgabe Uberfordert. Europa muss sie also bei der
Registrierung der Flichtlinge, bei der Unterbringung, bei den Asylverfahren und bei der
Rulckflhrung unterstiitzen. Eine solche Unterstltzung liegt auch im deutschen Interesse, damit
die Zahl derjenigen kleiner wird, die ohne in einem europdischen Register erfasst worden zu sein
nach Deutschland gelangen.

Das bedeutet administrative und finanzielle Unterstitzung durch die anderen Mitgliedstaaten und
die EU. Es bedeutet aber auch, dass wir Geflichtete aufnehmen (Relocation). Hier brauchen wir
klare Verabredungen, die beide Seiten — die Staaten an den AuBBengrenzen wie die anderen EU-
Staaten — einhalten.

Die Unterstiitzung der EU-Staaten an den AuBengrenzen kann auch durch eine beschleunigte

Familienzusammenfihrung gelingen. Flichtlinge sollen mit ihren Familien zusammenleben



kdénnen und ihre Asylverfahren gemeinsam betreiben kdénnen. Auf Drangen der SPD ist die
Familienzusammenfuhrung nun von August dieses Jahres an auch fur Familien von subsidiar

Schutzberechtigten méglich. Das kann nun hier weiterhelfen.

4. Schutz der AuBengrenzen der EU

Zudem brauchen wir einen besseren Schutz der gemeinsamen AuBBengrenzen. Es muss mehr
dafiir getan werden, die illegale Migration Uber die Grenzen Europas zu verhindern. Das erfordert
eine Modernisierung des nationalen Grenzschutzes an den europaischen AuBengrenzen und den
weiteren Ausbau der europdischen Grenzschutzagentur Frontex sowie die Erweiterung ihrer
rechtlichen Kompetenzen. Sie soll zu einer leistungsfahigen europédischen Grenzschutzpolizei
ausgebaut werden. Ein besserer Grenzschutz muss einhergehen mit Partnerschaften mit den
Transitlandern und den Herkunftsstaaten. Um eine reibungslose Ruickfiihrung von Menschen
ohne Bleiberecht in deren Herkunftslander sicherzustellen, wollen wir mit den betreffenden
Landern konkrete Ricknahmeabkommen abschlieBen. Zu den Partnerschaften gehéren
Ausbildungsprogramme, Stipendien, legale Zuwanderungsmdoglichkeiten und wirtschaftliche
Hilfen.

Der Europédische Rat hat in der vergangenen Woche sowohl den besseren Schutz der
AuBengrenzen als auch solche Partnerschaften vereinbart.

In diesem Rahmen sollen zusammen mit dem UNHCR, der Internationalen Organisation fiir
Migration (IOM) und den Transitlandern Konzepte fur ,Ausschiffungsplattformen” geprift werden.
Von den bisherigen Konzepten sind wir nicht Uberzeugt: Die Zustimmung der Transitlander ist
unbedingte Voraussetzung fir solche ,Ausschiffungsplattformen”. Gegenwartig zeichnet sich
nicht ab, dass ein afrikanisches Land eine solche Plattform auf eigenem Territorium fir sinnvoll
halt. Solche Plattformen durfen keine geschlossenen Lager werden. Die unverzichtbaren
humanitaren und logistischen Anforderungen sind stets zu erfullen.

Das Schicksal der Migranten, das Sterben auf dem Mittelmeer, gebietet, das Geschaft krimineller
Schlepper, die das Leben von Menschen bedenkenlos auf das Spiel setzen, zu unterbinden.
Dabei ist flr uns klar: Seenotrettung ist eine uneingeschrankte humanitare Pflicht und muss sich
auf verlassliche nationale wie européische Regeln stiitzen kénnen. Dies ist auch eine Aufgabe
der EU.

Heute bestehen auch in Europa Aufnahmeeinrichtungen fir Flichtlinge, die den humanitéren
Standards unseres Kontinents nicht entsprechen. Die Verletzung menschenrechtlicher
Anforderungen, Gewalt und unzumutbare Zustande in den Unterkliinften nehmen wir nicht hin.

Wir wollen, dass sich das &ndert.



Wenn jetzt in Europa neue Aufnahmeeinrichtungen (Controlled Areas) fur aus Seenot gerettete
Personen geschaffen werden, muss das genutzt werden, die Einhaltung humanitérer Standards
wie gute Unterbringung und Versorgung zu garantieren, rechtsstaatliche und zlgige Verfahren
zu gewahrleisten und eine faire Verteilung zu erreichen. Solche Aufnahmeeinrichtungen diirfen
keine geschlossenen Lager werden.

5. Deutschland braucht ein Einwanderungsgesetz

Wir muissen klar trennen zwischen Einwanderung aus humanitdren Grinden und der
Einwanderung in unseren Arbeitsmarkt. Auch um illegale Migration einzudammen, kénnen legale
Einwanderungsmdglichkeiten helfen. Durch den demografischen Wandel verliert Deutschland in
den nachsten Jahren Millionen Fachkréafte. Um unseren wirtschaftlichen Wohlstand zu erhalten
und unsere Renten zu finanzieren, sind wir auf qualifizierte auslandische Fachkrafte angewiesen.
Daher brauchen wir schnellstmdglich ein Einwanderungsgesetz, das die Einwanderung von
Arbeitskraften nach den Bedirfnissen des deutschen Arbeitsmarktes steuert und gestaltet.

Fazit

Flucht und Migration sind zentrale Herausforderungen unserer Zeit. Sie werden es noch lange
bleiben. Denn die Welt ist an vielen Stellen ein unwirtlicher und gefahrlicher Ort. Die Unterschiede
zwischen den reichen Staaten und den armen Staaten sind immens. Wir Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten werden uns mit diesen Zustdnden nicht abfinden. Ein pragmatischer
Humanismus, der gleichermalBen die hilfsbedurftigen Anderen im Blick hat und die eigenen
Interessen, ist moglich. Wenn uns die Vernunft und die Werte Europas leiten.



Koalitionsvertraq

Der Koalitionsvertrag wurde vor wenigen Monaten unterschrieben. Zu praktischen Lésungen fur
neue und neu erkannte Probleme ist die SPD immer bereit. Jetzt geht es um die Umsetzung des
Koalitionsvertrages; nicht um die Aufkindigung und Neuverhandlung der getroffenen
Vereinbarungen. Es ist genug zu tun.

LWir treten fUr ein gemeinsames europaisches Asylsystem ein und beteiligen uns daher aktivam
Prozess der Reform des Dublin-Verfahrens. Ein fairer Verteilmechanismus fiir Schutzbedurftige,
die Frage der Menschenrechte in Drittstaaten sowie das Prinzip der Zustandigkeit des
Ersteinreiselandes fir Asylbewerber missen hierbei eine lbergeordnete Rolle spielen. Dabei
muss klar sein, dass eine unbefristete Berufung auf einen anderen Staat der Ersteinreise
ausscheidet. Bei der Ausgestaltung des Selbsteintrittsrechts wird die Frage der Herstellung der
Einheit der Kernfamilie zu berticksichtigen sein. Damit eine Verteilung in der Praxis funktioniert,
muss es wirksame Mechanismen zur Verhinderung von Sekundarmigration geben. Dazu wollen
wir insbesondere die Asylverfahren einschlieBlich der Standards bei der Versorgung und
Unterbringung von Asylbewerbern harmonisieren und dafiir sorgen, dass volle Leistungen nur
noch im zugewiesenen EU-Mitgliedstaat gewahrt werden. In diesem Sinne wird sich die
Bundesregierung in den Verhandlungen auf EU-Ebene abgestimmt positionieren. Dies gilt auch
far eine gemeinsame Durchfthrung von Asylverfahren Gberwiegend an den Auf3engrenzen sowie
gemeinsame Ruckflhrungen von dort. Dabei werden europdische Menschenrechtsstandards
eingehalten.

Wir unterstltzen eine Politik der EU, die verhindern soll, dass kriminelle Schlepper und Schleuser
entscheiden, wer nach Europa kommt. Wir wollen Anreize ausschlie3en, die dadurch entstehen,
dass Minderjahrige von ihren Eltern unter Gefdhrdung des Kindeswohls zukinftig auf die
geféhrliche Reise vorgeschickt werden.

Wir wollen die Zusammenarbeit mit UNHCR, IOM, Herkunfts- und Transitstaaten weiter
ausbauen. Zur Sicherung der Freizlgigkeit innerhalb Europas gehért ein wirksamer Schutz der
europdischen AuBengrenzen. Dazu wollen wir Frontex zu einer echten Grenzschutzpolizei
weiterentwickeln. Bis der Schutz der EU-AuBengrenzen effektiv funktioniert, sind

Binnengrenzkontrollen vertretbar.

Wir unterstiitzen europaische Beschlisse zur Verteilung von Fliichtlingen (Relocation) und leisten
einen angemessenen Beitrag zu Aufnahmekontingenten humanitar Schutzbedurftiger
(Resettlement).”



,Menschen, die in Deutschland Schutz suchen, brauchen Asylverfahren, die schnell, umfassend
und rechtssicher bearbeitet werden. Deren Bearbeitung erfolgt kiinftig in zentralen Aufnahme-,
Entscheidungs- und Ruckfihrungseinrichtungen, in denen BAMF, BA, Jugendamter, Justiz,
Auslanderbehdrden und andere Hand in Hand arbeiten. In den AnKER-Einrichtungen sollen
Ankunft, Entscheidung, kommunale Verteilung bzw. Ruackfuhrung (AnKER) stattfinden. Eine
unabhangige und flichendeckende Asylverfahrensberatung ist zu gewahrleisten. Uber die Frage
von Zustandigkeit und Tragerschaft wird eine Vereinbarung zwischen Bund und Landern
getroffen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in den vergangenen Jahren in einzigartiger Weise
humanitér engagiert. Menschen, die von Krieg und Verfolgung betroffen sind, bieten wir Schutz.
Wir haben das Recht zu wissen, wer in unserem Land leben will; dazu bestehen besondere
Mitwirkungspflichten durch die Ankommenden. Das betrifft zuallererst die umfassende
Identitatsfeststellung: Name, Herkunft, Alter, Fingerabdruck. Bei ungeklarter Identitat wollen wir
die behdérdlichen Mdglichkeiten zu deren Feststellungen erweitern und ldentitatstauschungen
wirksamer begegnen. Die umfassende Identitatsfeststellung findet in den AnKER-Einrichtungen
statt.

Nach der Altersfeststellung werden unbegleitete Minderjahrige durch Jugendbehdérden in Obhut
genommen, Erwachsene verbleiben in den AnKER-Einrichtungen. Steht in Zweifel, ob es sich um
Jugendliche oder um Erwachsene handelt, erfolgt die Altersfeststellung durch das zustéandige
Jugendamt unter Beteiligung des BAMF in den AnKER-Einrichtungen.

Um die Chance auf eine erfolgreiche Integration zu wahren und europarechtliche Vorgaben zu
erfullen, ist die Bleibeverpflichtung in den AnKER-Einrichtungen zeitlich und sachlich zu
begrenzen. Sowohl in den Aufnahmeeinrichtungen als auch in den AnKER-Einrichtungen soll die
Aufenthaltszeit in der Regel 18 Monate nicht Uber- schreiten (§ 47 Abs. 1a und 1b Asylgesetz
bleibt davon unberlhrt), bei Familien mit minderjahrigen Kindern in der Regel sechs Monate.
Insgesamt ist eine geschlechter- und jugendgerechte Unterbringung zu gewahrleisten.

Wir streben an, nur diejenigen auf die Kommunen zu verteilen, bei denen eine positive
Bleibeprognose besteht. Alle anderen sollen, wenn in angemessener Zeit moglich, aus diesen

Einrichtungen in ihre Heimatlander zurlickgefihrt werden.

Spatestens drei Jahre nach einer positiven Entscheidung ist eine Uberpriifung des gewéhrten
Schutzes erforderlich. Fur dieses Prlfverfahren werden verbindliche Mitwirkungspflichten der
Betroffenen gelten. Dazu sollen Belehrungen stattfinden.



Vollziehbar Ausreisepflichtige missen unser Land verlassen. Freiwillige Ruckkehr und
konsequente Abschiebung sind dabei von wesentlicher Bedeutung. Die freiwillige Rickkehr hat
Vorrang. Bestehende Hindernisse (z.B. Identitatsfeststellung, Aufnahmewillen der
Herkunftslander, Passersatzbeschaffung, Arbeit der Potsdamer Clearingstelle, ZUR) wollen wir
weiter verringern. Wir starten eine Qualitétsoffensive fir die Arbeit des Bundesamts fir Migration
und Flichtlinge.

Gerade im Interesse der wirklich Schutzbedurftigen und der Akzeptanz in der Bevélkerung wollen
wir Ausreisepflichtige starker danach unterscheiden, ob sie unverschuldet an der Ausreise
gehindert sind oder ihnen die fehlende Md&glichkeit zur Durchsetzung ihrer Ausreisepflicht
zugerechnet werden muss. Diese Unterscheidung hat auch Konsequenzen, beispielsweise
hinsichtlich des Bezugs von Leistungen. Entsprechendem Anderungsbedarf werden wir

nachkommen.

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge ist méglichst friihzeitig Uber die Einleitung eines
Strafverfahrens zu informieren. Dazu werden wir § 8 Abs. 1a des Asylgesetzes &ndern.

Wer sein Aufenthaltsrecht dazu missbraucht, um Straftaten zu begehen, muss unser Land
verlassen. Das gilt auch bei Féllen von Sozialleistungsbetrug und VerstéBen gegen das
Betdubungsmittelgesetz, soweit diese zu einer Verurteilung von mindestens einem Jahr gefihrt
haben.

Abschiebehaft und Ausreisegewahrsam, einschlieBlich des Beschwerdeverfahrens, werden wir
praktikabler ausgestalten, die Voraussetzungen absenken und klarer bestimmen. Ziel ist, die
Zufuhrungsquoten zu RackfihrungsmaBnahmen deutlich zu erhéhen.

Zum Zwecke der Verfahrensbeschleunigung werden Algerien, Marokko und Tunesien sowie
weitere Staaten mit einer regelmaBigen Anerkennungsquote unter flinf Prozent zu sicheren
Herkunftsstaaten bestimmt. Der Individualanspruch auf Einzelfallprifung bleibt unberihrt.
Gleichzeitig wird durch eine spezielle Rechtsberatung flr besondere vulnerable Fluchtgruppen
deren besondere Schutzwirdigkeit berlcksichtigt.

Wir werden das Auslanderzentralregister (AZR) ertlichtigen, um belastbarere Auskiinfte erhalten
zu kdnnen, allen relevanten Behdrden unkomplizierten Zugriff zu er- méglichen und es auch zur
besseren Steuerung der Rickflihrung und freiwilligen Ausreise einsetzen zu kénnen. Wir werden
es in Zusammenarbeit mit den Landern zu einem insgesamt den zeitgemafRen Anforderungen

entsprechenden zentralen Auslanderdateisystem weiterentwickeln. Im Rahmen dieser



Ertichtigung werden wir auch den Bestand der tatsachlich zur Ruckfuhrung anstehenden
Personen besser abbilden.*



